Projekt

z dnia 19 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne
RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU

w sprawie zmiany Uchwaly Nr 641/XXXV/2020 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2021r. poz.1372tj.), wzwigzku zart.6ust. 1i2 pkt1ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 t,j.)

Rada Miejska w Sosnowcu
uchwala, co nastepuje

§ 1. Zatacznik do Uchwaty Nr 641/XXXV/2020 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Pozostate zapisy Uchwaty Nr641/XXXV/2020 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 17 grudnia
2020 roku w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 pozostaja bez zmian.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Sosnowca.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Sosnowcu

Ewa Szota
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Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 stanowi,
ze rodzina znajduje si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast art. 71
ust. 1 naklada na Panstwo obowigzek uwzglednienia dobra rodziny w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej. Wyszczegdlnia takze, ze rodziny w trudnej sytuacji materialnej
1 spotecznej, rodziny wielodzietne i niepetne majg prawo do otrzymania szczegolnej pomocy
ze strony wiladz publicznych. Artykuty od 30 do 33 Konstytucji dotyczg wolnosci, praw
1 obowigzkow czlowieka 1 obywatela. W tym zakresie dla realizacji zadan z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie niezwykle istotna jest zasada nienaruszalno$ci
1 poszanowania godnosci cztowieka. Godnos¢ ta jest niezbywalna 1 podlega ochronie wtadz
publicznych oraz zasada roOwnouprawnienia ptci wskazujaca, ze kobieta 1 mezczyzna majg
rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Zgodnie z art.
72 ust. 1 Rzeczypospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka, a kazdy obywatel ma
prawo zada¢ od organdow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja®. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
cztowieka, w tym prawo do zZycia i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze
publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolno$ci’. Zatem zadaniem Panstwa jest ochrona rodzin przed
zagrozeniami, W tym przed przemoca ze strony osob najblizszych. Podstawowym
dokumentem regulujacym kwestie przemocy w rodzinie w ujeciu prawnym jest ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 2 ust. 2 definiuje przemoc

jako:

jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechani naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osob w rodzinie w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq3.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.).
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 t. j.).
3 -
Ibidem.
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Szersze ujecie problemu przedstawia Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
I zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja 2011 roku. Zgodnie
z art. 3 niniejszej Konwencji przemoc domowa to wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajgce sie¢ w rodzinie lub gospodarstwie
domowym, lub miedzy bytymi, lub miedzy obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie
od tego czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie. Konwencja ta
rozszerza definicj¢ o aspekt trwania zwigzku czy tez wspdlne zamieszkiwanie osoby
doznajacej przemocy i osoby podejrzanej o stosowanie przemocy. Konwencja uznaje, ze
ofiarami przemocy w rodzinie sg takze dzieci w sytuacji, gdy byly one $wiadkami jej

wyste;powania4.

Cechy charakteryzujqce przemoc:

Intencjonalno$é - przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka, ma na celu

kontrolowanie i podporzadkowanie osoby doznajacej przemocy;

e Nieré6wnomierno$¢ sit — w relacji jedna ze stron ma wyrazng przewage fizyczna,
psychiczng, materialng, zawodows, spoteczng lub w innym wymiarze i wykorzystuje
swoja przewage oddzialujac na osobg stabszg celem wymuszenia podporzadkowania;

e Naruszenie prawa i praw osobistych — osoba podejrzana o stosowanie przemocy
narusza podstawowe prawa osoby doznajgcej przemocy, Np. poprzez naruszenie prawa
do nietykalnos$ci cielesnej, a takze poprzez obrazanie, krytyke, zabieranie lub
niszczenie rzeczy osobistych, osoba ta nie liczy si¢ z potrzebami, Zyczeniami,
protestami i uczuciami partnera, traktuje druga osobg w sposob przedmiotowy;

e Powoduje bl i cierpienie — osoba podejrzana o stosowanie przemocy naraza zdrowie

1 zycie osoby, ktdra doznaje przemocy. Poprzez doswiadczenie uszczerbku na zdrowiu

fizycznym i psychicznym sprawia, ze osoba doznajaca przemocy ma mniejsze

zdolnosci  do samoobrony5. Oprocz tego nalezy dodaé, ze konsekwencje
do$wiadczanej przemocy moga by¢ wymierne badz nie, widoczne lub niedostrzegalne,

a takze natychmiastowe lub odroczone w czasie.

* Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia
11 maja 2011 roku (Dz. U. z 2015 r., poz. 961).
® www.niebieskalinia.pl
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Kategorie przemocy:

Wyrdznia si¢ nastepujace kategorie przemocy:

e Przemoc goraca

To gwaltowny wybuch ttumionych emocji, ztosci, frustracji itp., ktory powoduje
agresywne zachowania. Czgsto przyczyny kumulowania trudnych emocji oséb, wobec
ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc tkwia gdzie indziej, np. stres lub
konflikty w pracy, problemy finansowe itp. Osoba podejrzana o stosowanie przemocy
nie moze sobie poradzi¢ ze swoimi problemami i odreagowuje je na cztonkach swojej
rodziny. Podstawg przemocy goracej jest wybuch skumulowanej ztosci, ktorg osoba
stosujaca przemoc rozladowuje w aktach bezposredniej agresji fizycznej lub
psychicznej. Osoba ktora stosuje przemoc jest przekonana o swojej bezkarnosci
i bezbronnosci osoby, ktéra doznaje przemocy. Czasami po ataku furii osoba, ktora
dokonuje aktow przemocy ma poczucie winy i podejmuje proby naprawienia
wyrzadzonych szkod®.

e Przemoc chlodna

W poréwnaniu do przemocy goracej ten rodzaj przemocy nie przejawia si¢
wystepowaniem tak gwaltownych emocji i agresywnych zachowan osoby stosujacej
przemoc, ktory sprawia wrazenie spokojniejszego lub bardziej kontroluje swoje
emocje 1 zachowania. Przemoc chlodna przyjmuje czgsto posta¢ autorytarnego
traktowania dorostych czlonkow rodziny lub rygorystycznego wychowywania
podopiecznych. Osoba stosujgca przemoc znajduje usprawiedliwienie swoich czynow,
a przemoc wykorzystuje do realizacji swoich celow. Niezwykle istotnym zrodtem
przemocy jest gleboko ukrywane 1 dotkliwe poczucie niemocy fizycznej lub
psychicznej, ktoére osoba stosujaca przemoc stara si¢ zatuszowac. Czesto przemoc
chlodna zwigzana jest z dzialaniami osob, ktore stosuja przemoc bedacych pod
wptywem alkoholu, gdyz alkohol ostabia racjonalng kontrole i nasila gotowos¢ do

reagowania zlo$cia i agresja’.

®J. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia PTP, Warszawa 2009, s. 14.
7 -
Ibidem.
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Rodzaje przemocy w rodzinie:

e Fizyczna — naruszanie nietykalno$ci fizycznej

Przemoc fizyczna jest intencjonalnym zachowaniem powodujgcym
uszkodzenie ciala lub niosgcym ryzyko jego uszkodzenia, np. popychanie,
szarpanie, ciggni¢cie za uszy lub wlosy, szturchanie, klapsy, kopanie, bicie
recka lub pigscia, uderzenie w twarz, czyli tzw. ,policzek”, duszenie,

krepowanie ruchow, itp.

e Psychiczna — naruszanie godnosci osobistej

Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby, np. obrazanie, wyzywanie,
osadzanie, Krytykowanie, straszenie, Sszantazowanie, grozenie, ujawnianie
sekretow, czytanie cudzej korespondencji, szydzenie z pogladow, przekonan

religijnych innych osob, itp.

Przemoc psychiczna jest najczestsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia, gdyz
nie pozostawia widocznych $ladow, tak jak, np. podbite oko, siniaki, zadrapania na ciele,

ktére widoczne sg podczas stosowania przemocy fizyczne;.

e Seksualna — naruszanie intymno$ci

Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywno$ci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest
w pelni §wiadoma. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub
emocjonalnym szantazu, kiedy np. osoba doznajaca przemocy boi si¢ odmowié

aktywnosci seksualne;.

e Ekonomiczna — naruszanie wlasnosci

Przemoc ekonomiczna polega na celowym niszczeniu czyjejsS wilasnosci,
pozbawianiem osoby, ktora doznaje przemocy $rodkoéw lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sa zaspokojone niezbgdne potrzeby Zyciowe, np. niszczenie rzeczy,

uzywanie rzeczy osobistych bez pozwolenia, kradziez, zabieranie pieni¢dzy,
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dysponowanie czyja$ wlasnoscia, zacigganie pozyczek itp.

e Zaniedbanie — naruszanie obowiazku do opieki ze strony 0s6b bliskich

Zaniedbanie jest formg przemocy eckonomicznej i oznacza takie zachowania jak:

pozbawienie $rodkéw na utrzymanie, pozbawienie jedzenia, ubran, brak pomocy podczas

choroby, uniemozliwienie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb, np.

kuchni, tazienki®.

W ponizszej tabeli przedstawiono formy przemocy wraz z najczestszymi jej skutkami

dla osob, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie.

Rodzaje przemocy

Formy przemocy

Skutki przemocy

Przemoc fizyczna

Szarpanie, kopanie,
obezwladnianie, duszenie,
przetrzymywanie,

policzkowanie, bicie

otwartg recka, bicie piescia,

Bezposrednie uszkodzenia

ciala — siniaki, zlamania,
sttuczenia, zadrapania, rany,
poparzenia

Urazy psychiczne — zespoét

psychicznej,  ograniczanie
kontaktéw z innymi ludZzmi,

kontrolowanie, wymuszanie

bicie réznymi | Stresu pourazowego, poczucie
przedmiotami, podtapianie, | zagrozenia, strachu, napady
okaleczanie ré6znymi | paniki, bezsennosc, lek,
przedmiotami,  polewanie | zaburzenia psychosomatyczne,
substancjami zracymi, | samookaleczanie, itp.
przypalanie, itp.

Przemoc psychiczna | Wysmiewanie opinii, | Zniszczenie poczucia wlasnej
pogladow, przekonan | wartosci 1 godnosci, upodlenie,
religijnych, narzucanie | ostabienie psychicznych
swojego zdania, krytyka, | i fizycznych zdolnosci
wmawianie choroby | stawienia oporu, wyrobienie

przekonania o daremnosci jego
stawienia, calkowite

uzaleznienie od przesladowcy,

postuszenstwa, wyzywanie, | zaburzenia snu, zaburzenia
& www.niebieskalinia.pl
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ponizanie, upokarzanie, | odzywiania, ciagly strach,
szantazowanie, stosowanie | stres, itp.

grozb, ograniczanie ilosci

snu, itp.

Przemoc seksualna Gwalt, wymuszanie pozycia | Obrazenia  fizyczna,  bol,
seksualnego, sadyzm, | cierpienie, obnizona
zmuszanie do aktu | samoocena, utrata poczucia
seksualnego  z  innymi | atrakcyjnosci i godnosci,
osobami, wy$miewanie | zaburzenia seksualne,
wygladu, krytyka zachowan | oziebto$¢, zamknigcie — sie,

seksualnych, itp.

strach, uogdlniona niech¢¢ do

przedstawicieli pici sprawy
przemocy, lek przed
zaufaniem innej osobie

1 wejsciem w nowa relacje, itp.

Przemoc

ekonomiczna

Okradanie, zabieranie
pieniedzy, nielozenie na
utrzymanie, nieche¢ do

podjecia pracy zarobkowej,

zakaz podjecia  pracy

zarobkowej,

Calkowita zalezno$¢
finansowa od partnera, bieda,
zniszczenie poczucia wlasnej
wartosci, znalezienie si¢ bez
srodkdw do zycia, obcigzenie

dtugami, itp.

niezaspokojenie
podstawowych potrzeb,

zaciaganie dlugow, itp.

Tabela 1 Rodzaje przemocy.
Zrédlo: www.niebieskalinia.pl.

Wyzej wymieniony formy niewlasciwego traktowania drugiej osoby w zasadzie nie
wystepuja osobno. Przemocy fizycznej najczesciej towarzyszy przemoc psychiczna, w parze
z przemocg ekonomiczng idzie przemoc psychiczna, itd.

Oproécz klasyfikacji przedstawionej w powyzszej tabeli zdiagnozowano takze zjawisko
tzw. przemocy rozmytej. Sg to celowe dziatania os6b podejrzanych o stosowanie przemocy,

w ktorych spoteczenstwo nie dostrzega intencjonalnosci. Jako przyktady takich zachowan

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Id: 0C73F3FD-5624-43DA-BB02-3BB4080SE31A. Projekt Strona 8



nalezy wymieni¢, np. ,przypadkowe” uszkodzenia ciata, przemoc psychiczng, ktoéra
wystepuje w tzw. ,normalnych” rodzinach, dziatania popeliane pod pretekstem dobrych
intencji, np. patologiczna nadopiekunczo$¢, nadmierna kontrola dziecka, a takze izolacja
spoteczna dziecka od rowiesnikow®.

Przemoc w rodzinie zwykle nie jest jednostajna, powtarza si¢ wedlug okreslonego

schematu. Ponizsza ilustracja przedstawia cykl przemocy.

MIODOWY MIESIAC

NARASTAJACE NAPIECIE

GWALTOWNE
ROZtADOWANIE
NAPIECIA

Schemat 1 Cykl przemocy.
Zrédlo: http://www.fundacjaart.pl/fazy-przemocy/.

® A. Widera-Wysoczynska, Mechanizmy przemocy w rodzinie. Z pokolenia na pokolenie, Warszawa 2010,
s. 35-36.
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1. Faza narastajgcego napiecia

Pierwsza fazg¢ cyklu przemocy charakteryzuje pojawienie si¢ coraz wigcej sytuacji
konfliktowych, a takze wyczuwalny jest wzrost napiecia. Podejrzany o stosowanie przemocy
staje si¢ rozdrazniony, kazdy drobiazg wywotuje u niego zto$¢, irytacje, a takze czgsto
prowokuje kidtnie. Swoje emocje wytadowuje poprzez krytyke i ponizanie. Kazdy szczegot
staje si¢ dobrym pretekstem do wszczecia ktotni. Podejrzany o stosowanie przemocy sprawia
wrazenie osoby, ktora nie panuje w tym momencie nad swoimi emocjami, podczas pierwszej
fazy moze spozywaé wiegcej alkoholu lub innych substancji odurzajacych. Osoba, ktorg
dotyka problem przemocy najczgsciej stara si¢ opanowal sytuacjg, przepraszaé za swoje
zachowanie, a takze wywigza¢ si¢ starannie ze swoich obowiazkow. Zastanawia si¢ co
jeszcze moze zrobié, aby zatagodzi¢ sytuacje i nie doszto do wybuchu agresji, a takze szuka

powoddw powstania napigtej sytuacji.

Zdarza si¢, ze osoba dotknieta przemoca doswiadcza  dolegliwosci
psychosomatycznych, np. bol zotadka, stres, brak apetytu, bol w klatce piersiowej,
bezsenno$¢. Niektore osoby stajg si¢ apatyczne, a niektore nerwowe i niespokojne. Czasami
osoby, ktore doznaja przemocy same wywotuja kidtnie, gdyz nie sg w stanie wytrzymac

narastajacego napiecia i chcg miec ten etap ,,za sobg”.
2. Faza gwaltownego rozladowania napiecia

W tej fazie nastgpuje upust nagromadzonych wczes$niej emocji. Zachowania osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy sg bardzo gwattowne i nieprzewidywalne, dochodzi do
aktow gwalttownej przemocy (bicie pigsciami, przedmiotami, kopanie, itp.). Zauwazalny jest
wzrost agresji stownej. Niezaleznie od dziatan osoby, ktora doswiadcza przemocy (proba
uspokojenia, przepraszanie, a takze bierno$¢ 1 poddanie si¢) nie tagodzi narastajacego gniewu.
Faza ta jest najkrotsza, gdyz wyladowanie nagromadzonych emocji poprzez agresje
w stosunku do osoby, wobec ktorej stosuje przemoc hie trwa diugo. Osoba doznajaca
przemocy po ataku czesto odczuwa wstyd, bezradno$¢, a takze ztos¢. Skutki doznanej

przemocy sa widoczne w postaci obrazen fizycznych, ale takze w postaci psychicznych.
3. Faza miesiaca miodowego

Po fazie gwaltownego roztadowania napigcia, podczas ktorej osoba podejrzana

0 stosowanie przemocy uwolnila nagromadzone emocje, nastepuje faza, w ktorej osoba ta
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zrozumiala, ze przekroczyla pewne granice i probuje naprawi¢ wszelkie wyrzadzone krzywdy
poprzez zmiany w zupelnie innego czlowieka. Szczerze zatuje i obiecuje, ze nigdy juz nie
skrzywdzi cztonka rodziny, stara si¢ znalez¢ wytlumaczenie dla swojego zachowania. Osoba
wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc okazuje mitos¢ i1 ciepto, stara si¢
wynagrodzi¢ osobie doznajgcej cierpienia kupujac prezenty, spedzajagc milo czas, a takze

rozmawiajac ze skrzywdzonym cztonkiem rodziny o swoich przezyciach.

Dzigki takiemu zachowaniu osoba doznajaca przemocy zaczyna wierzy¢ w prawdziwa
przemiang podejrzanego 0 stosowanie przemocy, faza ta ma niezwykle silny wplyw na
pozostanie drugiej osoby przy osobie stosujacej przemoc. Poprzez ziludne nadzieje, ze
sytuacja zwigzana z eskalacja przemocy nie powroci tatwo jest zapomnie¢ o wezesniejszych
dwoch etapach. Podczas tego etapu osoby czgsto wycofuja zawiadomienia o popetnieniu
przestgpstwa, pozwy rozwodowe itp. wierzac, ze sytuacja si¢ juz nie powtorzy. Faza miesigca
miodowego mija 1 w pdzniejszym czasie pojawia si¢ ponownie faza narastajacego napigcia.
Z czasem faza miesigca miodowego skraca si¢, a wydtuzaja si¢ pozostate dwie fazy. Warto

Lo . . .. 1
zaznaczyé, ze przemoc w nastgpnym cyklu jest znacznie gwaltowniejsza™.

Rodzina jest najmniejsza komodrka spoteczng, ktéra stanowi S$wiat egzystencji
cztowieka, gdzie czlowiek uczy si¢ i przezywa wiezi z bliskimi mu osobami. Przemoc
w rodzinie niszczy ten porzadek i prowadzi do zniszczenia tejze najmniejszej komorki
spotecznej, w ktorej kazdy czlowiek powinien czué¢ si¢ bezpiecznie 1 swobodnie.
Wystepowanie tego zjawiska prowadzi do powaznego naruszenia zasad wspotzycia
spotecznego, norm moralnych 1 prawnych, a takze wywotuje skutki psychologiczne,
a w skrajnych przypadkach prowadzi do wystepowania sytuacji, kiedy zagrozone jest zdrowie
1 zycie. Przemoc w rodzinie jest problemem, ktory dotyka ludzi niezaleznie od miejsca
zamieszkania, statutu spotecznego i materialnego. Od przemocy nie s3 wolne rodziny
powszechnie uznawane za wzorcowe, petne, ktore ,,dobrze wygladaja” na zewnatrz. Istotne
jest, aby dazy¢ do wyksztatcenia uniwersalnej metody, ktora bedzie wsparciem dla osob
doswiadczajacych przemocy bez wzgledu na ich wiek (dzieci, dorosli, osoby starsze), a takze
adekwatnej do warunkow zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. Przemoc jest
wieloaspektowym i nietatwym do prawidlowego zmierzenia, a takze oszacowania
problemem, ktore czgsto niezwykle trudno zaobserwowaé wsrdod Swojego najblizszego

otoczenia. Problem z trafnoscig diagnozy dotyczacej wystepowania przemocy wynika z kilku

1 http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/30-cykle-przemocy-w-rodzinie.
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czynnikéw, takich jak: odmiennie rozumowanie przez osoby i instytucje, czym jest przemoc,
a zatem wystepowaniem problemu w doborze wlasciwych wskaznikéw do pomiaru zjawiska
oraz ztozony kontekst czynnikow kulturowych i spotecznych sprawie, ze zrodta informacji na

temat wystepujacego problemu ukazujg jedynie fragment rzeczywistej skali zjawiska.

Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem spolecznym, wobec ktorego oczekuje
si¢ utworzenia wsparcia profesjonalistow takich jak: pracownikow socjalnych, policjantow,
kuratorow sadowych, pedagogoéw, psychologdéw i innych. Problem ten jest $cisle powigzany
z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego jego rozwigzanie powinno by¢
wspélnym interesem stanowigcym uzupelnienie dziatan specjalistow, instytucji, organizacji,
m. in.: placowek opiekunczo-wychowawczych, stuzby zdrowia, osrodka pomocy spoteczne;,
instytucji porzadku publicznego, a takze organizacji pozarzadowych. Kazde z nich spotyka si¢
ze zjawiskiem przemocy od innej strony, ma inne mozliwosci reagowania i dzialania,
jednakze tylko wspdlne dzialania moga prowadzi¢ do zwickszenia jako$ci wsparcia
w obszarze przemocy wewnatrzrodzinnej. Zintegrowanie wszelkich zasobdw instytucji
uczestniczacych w realizacji Programu daje szans¢ zdecydowanego podniesienia skutecznosci

udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych
gminy i powiatu nalezy w szczeg6élno$ci tworzenie gminnego programu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w tym:

1. opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

3. opracowanie i realizacja programow shuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie;

4. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w os$rodkach

wsparcia 1 w osrodkach interwencji kryzysowej;
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5. tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Procedura ,Niebieska Karta”

»Niebieska Karta” jest formularzem opisujacym zdarzenie, w ktérym doszto do aktu
przemocy w rodzinie, a takze ogdél czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawiciela podmiotu uprawnionego do zainicjowania procedury Niebieskiej Karty.
Postgpowanie rozpoczyna si¢ od wypetnienia ,,Niebieskiej Karty — A”, a konczy si¢ na
wypetnieniu ,,Niebieskiej Karty — D”. Wszczecie procedury nastepuje w przypadku powzigcia
w toku prowadzenia czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka
rodziny badz przez osobe bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie. ,,Niebieska Karta” stuzy
dokumentowaniu faktow na temat przemocy w danej rodzinie, ocenie zagrozenia dalszym

wystepowaniem przemocy oraz stanowi dowod w sprawach sagdowych.

»Niebieska Karta” moze by¢ wypelniona przez:

e funkcjonariusza Policji;

e przedstawiciela jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;
e lekarza, pielegniarke, potozng lub ratownika medycznego;

e nauczyciela lub pedagoga szkolnego;

e czlonka gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

W art. 9d wyzej wymienionej ustawy zawarto takze zapisy dotyczace procedury
,»Niebieskie Karty”. Na podstawie tego artykutu w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” szczegétowo opisano jej

przebieg, a takze zamieszczono wzory formularzy ,,Niebieska Karta”.

Zgodnie z art. 9d Ustawy:

1. Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotkni¢tej przemocg odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotkni¢tej
przemoca W rodzinie.

2. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje o0g6ét czynnosci podejmowanych

1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
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gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty
I ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie.

3. Przedstawiciele podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, realizuja procedure
»Niebieskie Karty” w oparciu o zasad¢e wspolpracy 1 przekazuja informacje
o podjetych dzialaniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

4. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypeklnienie formularza
,»Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnos$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw
rodziny w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe

bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

Wszczynajac procedure ,,Niebieskiej Karty” podejmowane sa dziatania interwencyjne
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemoca w rodzinie. Kazda osoba, ktora jest poszkodowana ma prawo do
otrzymania pomocy, w tym spisania ,,Niebieskiej Karty” w sytuacji, gdy jest dotknicta
przemoca. Podejmowanie interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca nie wymaga zgody
0soby poszkodowane;j.

Ponizszej przedstawiono schemat dziatania w przypadku wszczecia procedury

Niebieskiej Karty.
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PODMIOTY INICJUJACE PROCEDURE NK. .
PRZEKAZANIE FORMULARZA B WYPEENIENIE FORMULARZA A ZESPOL

- POUCZENIE DLA OSOBY POKRZYWDZONE} + POLICA INTERDYSCYPLINARNY

W ZAKRESIE MOZLIWOSCI POMOCY *  PRACOWNIK SOCJALNY
*  PRZEDSTAWICIEL OSWIATY PRZEWODNICZACY
+  PRACOWNIK GKRPA
+  PRZEDSTAWICIEL StUZBY ZDROWIA

& STAtA WSPOLPRACA
DOJSE DO WNIOSKU, ZE BRAK JEST ° Z PRZEWODNICZACYM ZI
ZASADNOSCI PODEJMOWANIA

DZIAtAN (NP. MAMY DO CZYNIENIA

Z KONFLIKTEM) PROWADZENIE POSIEDZEN

GRUPY
PRZYDZIELANIE ZADAN
CZtONKOM GRUPY

POWOLAC GRUPE ROBOCZA
KOORDYNATOR Sommmd

KTORA MA CHARAKTER ZADANIOWY GRUPY
ROBOCZE)

DOKUMENTOWANIE DZIAtAN
PODEJMOWANYCH
WZGLEDEM RODZINY PRZEZ
GRUPE

WYPEENIENIE FORMULARZY:

C~—Z OSOBA DOZNAJACA PRZEMOCY
D —Z OSOBA PODEJRZANA O POWIADAMIANIE ORGANOW SCIGANIA

STOSOWANIE PRZEMOCY 0 MOZLIWOSCI POPELNIENIA

= e PRZESTEPSTWA CZY ZAWIADAMIANIE
OERACOWANIE L REALIZACIA SADU RODZINNEGO O STOSOWANIU  RALGRUNS NN LI

PLANU POMOCY | PLANU INICJONOWANIE DZIAtAN  ppoenincy WOBEC DZIECKA/ DZIECI  IRAAC ML LIV AWLTY 42
BEZPIECZENSTWAZ OSOBA WOBEC 050B POLICJA | LEKARZEM MOZE
DOZNAJACA PRZEMOCY PODEJRZANYCH O ODEBRAC DZIECI Z RODZINY
STOSOWANIE PRZEMOCY
W RODZINIE

ZAKONCZENIE PRACY GRUPY ROBOCZEJ,
PRZEKAZANIE DOKUMENTACII =i
USTANIE PRZEMOCY LUB UZASADNIONE PRZEWODNICZACEMU ZI

PRZYPUSZCZENIE, ZE W RODZINIE ZAPRZESTANO

STOSOWANIA PRZEMOCY (MUS| BYC
ZREALIZOWANY PLAN POMOCY)
ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY

ZAKONCZENIE PROCEDURY NIEBIESKA KARTA

BRAK ZASADNOSCI PODEJMOWANIA DZIAtAN NP.
GDY SPECJALISCI, PO SPRAWDZENIU, DOJDA DO
WNIOSKU, ZE W RODZINIE NIE WYSTEPUJE PRZEMOC

Schemat 2 Schemat dzialania w przypadku wszczecia procedury.
Zrodlo: Miejski Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

1. Podstawy prawne Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 - 2026

Obowigzek opracowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Sosnowcu na lata 2021-2026 wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 t.j.), ktory
w ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.
U jego podstaw lezy zatozenie, ze realizacja Programu szczeg6lnie w obszarach profilaktyki,
ochrony 1 wsparcia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie, a zwlaszcza kobiet 1 dzieci,
a takze dziatan skierowanych do 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie oraz do oséb stosujacych ja. Realizacja Programu powinna by¢ ukierunkowana na
zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszy¢ skale

wystepujacego zjawiska na terenie miasta Sosnowca.
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Na tre$¢ i realizacj¢ Programu majg réwniez wplyw nast¢pujace akty prawne:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z2021r., poz. 1249 1. }.);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r.,
nr 209, poz. 1245);

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 13721. j.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2020 ., poz. 821 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2050 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 t.}.);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359 t. j.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 z p6zn.
zm.);

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 534 z p6zn. zm.);

e Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z p6zn. zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 roku
w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegolowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
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prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., nr 50,
poz. 259);

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., nr 81, poz. 448);

e Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych

z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2010 r., nr 201, poz. 1334).

2. Realizatorzy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

e Urzad Miejski w Sosnowcu, ul. Aleja Zwyciestwa 20;
o Wydziat Polityki Spotecznej;
» Miejski  Osrodek Pomocy Spolecznej w  Sosnowcu,
ul. 3 Maja 33;
» Miejski Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, ul. Szpitalna 1 ,II pi¢tro p. 1-6;
» Ofsrodek Interwencji Kryzysowej w Sosnowcu w Centrum
Ustug Socjalnych 1 Wsparcia, ul. Szymanowskiego 5A oraz
ul. Kraszewskiego 21,
» Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych;
o Wydzial Zdrowia,;
» Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ul. Aleja Zwycigstwa 20;
» Placowki stuzby zdrowia;
o Wydziat Edukacji;
» Placowki o§wiatowe;
e Poradnie pedagogiczno-psychologiczne;
e Komenda Miejska Policji w Sosnowcu z siedziba przy ul. Pitsudskiego 2 wraz
z podlegtymi Komisariatami;

e Prokuratura Rejonowa w Sosnowcu;
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e Sad Rejonowy w Sosnowcu — Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe;;
e Organizacje pozarzadowe;

e Inne podmioty.

3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie
3.1 Dane demograficzne

Miasto Sosnowiec jest miastem na prawach powiatu, potozonym we wschodniej
czesci wojewodztwa $laskiego na Wyzynie Slaskiej, nad 3 rzekami: Czarng Przemsza, Biata
Przemsza i Brynica. Znajduje si¢ w Zaglebiu Dabrowskim, we wschodniej czesci
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego. Powierzchnia miasta wynosi 91,06 km?. Sosnowiec

graniczy:

Od potudniowego zachodu z Katowicami,
Od potudnia z Mystowicami i Jaworznem,

Od wschodu ze Stawkowem,

YV V V V

Od pdéinocy z Czeladzia, Bedzinem i Dabrowa Gorniczg.

Miasto na koniec 2020 roku liczyto wedlug danych Gtownego Urzgdu Statystycznego
197 586 mieszkancow, w tym 93 350 mezczyzn i 104 236 kobiet.

Wspotczynnik feminizacji wynosit 111,67, tj. na 100 mezczyzn przypada $rednio
111,67 kobiet.
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Wykres 1 Liczba mieszkanc6éw miasta Sosnowiec w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z GUS.

Zauwazalny jest systematyczny spadek liczby mieszkancow, ktory stanowi nie tylko w
naszym miescie, ale od wielu lat stanowi problem wielu $rednich i duzych miast Polski.
Prognozuje si¢ kontynuacje tego zjawiska, a co za tym idzie spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym w og6lnej liczbie mieszkancow i1 wzrost liczby osob w wieku

poprodukcyjnym.

Wedhug prognozy Gtownego Urzgdu Statystycznego w 2025 roku liczba mieszkancow
Sosnowca wyniesie 188 027 osdb, liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ do
27 069, liczba 0sob w wieku produkcyjnym wyniesie 102 793, natomiast liczba os6b w wieku

poprodukcyjnym wzro$nie do 58 165 mieszkancow.

Odpowiednio w 2030 roku wedlug prognoz liczba mieszkancow spadnie do
177 242 oso6b, 23 568 mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, 96 808 os6b w wieku
produkcyjnym. Natomiast liczba 0os6b w wieku poprodukcyjnym wyniesie 56 866. Niewielki

spadek liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w poréwnaniu z prognozg na rok 2025 jest
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spowodowany spadkiem ogdlnej liczby ludnos$ci na terenie miasta Sosnowca.

Ludnos$¢ miasta w latach 2015-2020
w podziale na grupy ekonomiczne
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Wykres 2 Ludno$¢ miasta Sosnowiec w latach 2015-2020 w podziale na grupy ekonomiczne.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z GUS.

Ksztattujaca si¢ sytuacja demograficzna moze mie¢ wpltyw na zjawisko przemocy
w rodzinie, gdyz jedna z cech charakterystycznych przemocy jest nierbwnomierny uklad sit
w relacji, kiedy jedna ze stron ma przewage nad druga. Osoba, ktore doznaje przemocy jest
strong stabsza, natomiast 0soba podejrzana o stosowanie przemocy jest silniejsza. Przemocy
czes$ciej doswiadczajg osoby, ktore sa stabsze fizycznie — dzieci, kobiety, osoby starsze,

a takze osoby niepetnosprawne.

Z danych demograficznych mozna stwierdzi¢, iz istnieje ryzyko wzrostu przemocy
z udzialem os6b starszych, co jest bezposrednio zwigzane z ogdélnym starzeniem si¢
spoteczenstwa. Przemoc ta stosowana jest w r6znych formach — przez osoby opiekujace si¢
osobami starszymi (popychanie, szarpanie, przemoc psychiczna — wysmiewanie, szydzenie,
wmawianie chorob psychicznych, przemoc ekonomiczna — zmuszanie do zaciggania dlugow,
wyludzanie pieni¢dzy, zabieranie $wiadczen, np. z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) jak
I przez osoby starsze (szykanowanie cztonkéw rodziny, wymuszanie opieki, wySmiewanie

innych pogladéw, narzucanie swojego zdania). Pomocy w tej sytuacji potrzebujg seniorzy
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oraz osoby, ktore sprawujg nad nimi opieke, gdyz obie strony mogg by¢ zarowno osobami

doznajacymi przemocy, jak i osobami podejrzanymi o jej stosowanie.

3.2 Analiza typu SWOT

Mocne strony (S — Strengths)

Stabe strony (W — Weaknesses)

Srodki finansowe w gminie
Miejsca hostelowe dla 0sob
poszkodowanych przemoca

w Osrodku Interwencji Kryzysowej
przy ul. Kraszewskiego 21

Dostep do specjalistoéw w zakresie
problemow przemocy w rodzinie

w Osrodku Interwencji Kryzysowej
Znajomos¢ srodowiska

Dziatalno$¢ programu ,,Schronienie
na lata to dom mama i tata — Patrol
przyjazny dziecku”

Prowadzenie kampanii edukacyjnych

na terenie Miasta

Niski stopien rozpoznawalnos$ci
przemocy przez pracownikow
ochrony zdrowia

Mate zainteresowanie udziatem
w programie korekcyjno-
edukacyjnym

Mata liczba os6b konczaca program
korekcyjno-edukacyjny
Niewystarczajaca liczba os6b
pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

Niedostateczna wspodlpraca ze

sprawcami

Szanse — (O — Opportunities)

Zagrozenia — (T — Threats)

Stata profesjonalizacja kadry
Zmiana $wiadomosci spoteczenstwa
poprzez obalania kragzacych mitow

1 stereotypow

Aktywno$¢ w rozpoznawaniu
przemocy przez podmioty
uprawnione do zaktadania

Niebieskiej Karty

Bezradnos¢ 1 bierno$¢ rodzin

w rozwigzywaniu swoich problemow
Brak zaufania do instytucji

Brak gwarancji na stalg resocjalizacje
osoby, ktora stosowata przemoc

w rodzinie

Niedostateczna wspolpraca ze

sprawcami

Tabela 2 Analiza typu SWOT.
Zrédlo: opracowanie wlasne WPS.
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3.3 Dane dotyczqce przemocy w rodzinie na terenie miasta w latach 2015-2020

Na podstawie corocznie opracowywanych dokumentow pt. ,,Sprawozdanie
z dzialalnosci Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej” sporzadzono wykres, ktory
przedstawia liczbe osob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w zwigzku z wystepowaniem
przemocy lub podejrzeniem jej wystgpowania, w stosunku do ogolnej liczby osob, ktorym

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowcu udzielit pomocy w danych latach.

Liczba osdb korzystajacych z pomocy
spotecznej w latach 2015-2020

7000 6631
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5163 B ogdlna liczba

5000 - 4826 4781 4798 $rodowisk/gospodarstw, ktérym
MOPS udzielit pomocy

4000 - spotecznej

3000 1 M liczba rodzin, ktérym udzielono

2000 - pomocy i wsparcia w zwigzku z
wystepowaniem przemocy w

1000 - rodzinie lub podejrzewaniem jej
wystepowania

o .
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Wykres 3 Ogélna liczba $srodowisk/gospodarstw korzystajacych z pomocy spolecznej oraz liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu wystepowania lub podejrzenia wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie w latach 2015-2020.

Zrédlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdan z dzialalno$ci MOPS-u i Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Procentowy udziat liczby os6b, ktorym udzielono pomocy w zwiagzku z podejrzeniem
badZ wystgpowaniem przemocy w rodzinie w stosunku do ogdlnej liczby 0sob korzystajacych

Z pomocy spotecznej w latach 2015-2020 przedstawia si¢ nastepujaco:
2015r.-9,12%

2016 r. — 10,64%

2017 r.—11,04%

2018 r. — 11,54%
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2019 r.—-9,6%

2020 r. — 7,50%

Z powyzszego zestawienia wynika, iz przemoc w rodzinie nie nalezy do problemow
z powodow ktorych pomoc 1 wsparcie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sosnowcu

udzielane sg najczgsciej.

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieska
Karta" - czes¢ A w latach 2015-2020
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300 283
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Wykres 4 Liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta” — A w latach 2015-2020
Zrédlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie przedkladanych sprawozdan za lata 2015-2020 z dzialalnoSci
Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Zmniejszajaca si¢ liczba sporzadzanych formularzy Niebieskich Kart — A
spowodowana jest miedzy innymi prowadzonej przez pracownikow socjalnych zajmujacych
si¢ przemocg szeroko pojetej profilaktyki w rodzinach zagrozonych wystepowaniem zjawiska
przemocy oraz realizowanych przez nich programow profilaktyczno-edukacyjnych dla

mieszkancow.

Na ponizszych wykresach kotowym przedstawiono liczbe sporzadzonych formularzy

Niebieskich Kart ,,A” przez poszczeg6lne instytucje w latach 2015-2020.
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Dane za 2015 .

M Policja

= MOPS

1 Oswiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Wykres 5 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart A" w 2015 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2015.

Dane za 2016 .

4
20 12

M Policja

B MOPS

1 Oswiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Wykres 6 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart A" w 2016 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2016.
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Dane za 2017 r.

M Policja

H MOPS

1 Oswiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Wykres 7 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart ,,A” w 2017 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania z dzialalno$ci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2017.

Dane za 2018 .

M Policja

H MOPS

1 Oswiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

Wykres 8 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart ,,A” w 2018 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania z dzialalno$ci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2018.
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Dane za 2019 .

M Policja

m MOPS

1 Os$wiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

Wykres 9 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart ,,A” w 2019 r.
Zréodlo:  opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania z dzialalnoSci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2019.

Dane za 2020 .

M Policja

B MOPS

1 Odwiata

B Ochrona Zdrowia

B Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych

Wykres 10 Liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart ,A” w 2020 r.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdania 2z dzialalno$ci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za rok 2020.

Z danych zawartych w wyzej zamieszczonych wykresach kolowych wynika, iz
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zdecydowang wigkszo$¢ sporzadzanych Niebieskich Kart ,,A” stanowity karty wypeknione
przez funkcjonariuszy Policji. W roku 2015 funkcjonariusze Policji sporzadzili 90%
wszystkich zatozonych Niebieskich Kart ,,A”, w 2016 roku — 91%, w 2017 roku 89%, w 2018
roku 79%, w 2019 roku 78%, a w 2020 roku 88,34%.

Zauwazalny jest wzrost udzialu innych instytucji, w szczegdlnosci Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Oswiaty i MOPS-u. Nadal marginalny udziat ma
Ochrona Zdrowia, ktorej roczna liczba kart waha si¢ od 0 (w 2016 r.) do maksymalnie
wynoszacej 6 (w 2015 r.). Niewszczynanie procedury ,Niebieskie Karty” przez
przedstawicieli ochrony zdrowia, tj. osoby wykonujagce zawod medyczny (lekarz,
pielegniarka, ratownik medyczny, polozna) $wiadczy o potrzebie dalszego szkolenia
i uwrazliwienia przedstawicieli tychze zawodow na temat problemu wystepowania przemocy,

a takze konsekwencji niereagowania.

Zmiana tendencji w roku 2020 moze $wiadczy¢ o wplywie pandemii spowodowanej
wirusem COVID-19 na wykrywalno$¢ zjawiska przemocy w rodzinie przez poszczegdlne

instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie temu zjawisku.

Liczba osdb dotknietych przemocg w rodzinie
w latach 2015-2020
800 730
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Wykres 11 Liczba os6b dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.
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Powyzszy wykres przedstawia liczbe osob dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie
w latach 2015-2020. Najwickszg liczbe 0osob stanowig kobiety, nastepnie dzieci, a na koncu

mezcezyzni.
Liczba oséb objetych pomoca w formie
poradnictwa w latach 2015-2020
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500 456
420 2
400 B medyczne
200 575 I B psychologiczne
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200 84 M socjalne
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100 -] 92
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Wykres 12 Liczba os6b dotknigtych przemoca w rodzinie objetych pomoca w formie poradnictwa w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.

Powyzszy wykres przedstawia dane na temat najczestszych form pomocy, jakie otrzymaty
osoby, ktore dotkneto zjawisko przemocy w rodzinie. Z zawartych w wykresie danych jasno
wynika, ze osoby dotknigte przemoca w rodzinie najczgéciej potrzebowaty wsparcia

psychologicznego, a nastgpnie prawnego i socjalnego.

3.4 Zjawisko przemocy na terenie Miasta z udziatem o0s6b starszych
i niepetnosprawnych

Opracowujac dane statystyczne dotyczace wystgpowania zjawiska przemocy
w rodzinie wystgpujacego na terenie Miasta nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przemoc
wobec 0s0b stabszych, a wigc oséb starszych, ktére niejednokrotnie w pozniejszych latach
swego zycia sa catkowicie lub cze$ciowo zalezne od czlonkéw rodziny oraz oséb
niepetnosprawnych. Osoby te w zwigzku z wystepujacymi stabosciami nie tylko fizycznymi,

ale i psychicznymi stajg si¢ osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie. Ma to zwigzek
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Z wspomniang juz nierdwnomiernoscig sit.

W tym miejscu warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w przyjetej Polityce

Senioralnej Miasta Sosnowca na lata 2020-2023, ktéra w calosci jest dokumentem

poswigconym osobom starszym na terenie Miasta zawarto réwniez dziatania majace na celu

przeciwdziatanie przemocy w stosunku do osob starszych.

Ponizszy wykres przedstawia dane na temat iloSci osdb objetych pomoca Zespolu

Interdyscyplinarnego w rozbiciu na: kobiety, m¢zczyzn i dzieci. Dodatkowo zamieszczono

wyszczegolnienie w wyzej wymienionych kategoriach osob z niepelnosprawnos$cia oraz os6b

starszych.
Liczba kobiet objetych pomocg Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020
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Wykres 13 Liczba kobiet objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.
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Liczba mezczyzn objetych pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020
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Wykres 14 Liczba mezczyzn objetych pomocg Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.

Liczba dzieci objetych pomoca Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020
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Wykres 15 Liczba dzieci objetych pomoca Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2015-2020.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.
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3.5 Dziatania podjete w latach 2015-2020 przez Miasto w ramach realizacji
Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2020.

Kazdego roku na terenie Sosnowca instytucje zaangazowane w realizacj¢ Programu
podejmuja roéznorakie dziatania, ktére skierowane sa do zrdznicowanej grupy odbiorcow.
W ponizszym zestawieniu wymieniono kilka najwazniejszych inicjatyw podejmowanych
w danym roku kalendarzowym, realizujgc cele zawarte w Miejskim Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2011-2020.

2015

e Przeprowadzenie szkolenia interdyscyplinarnego, szkolenia stuzby zdrowia oraz
o$wiaty na temat procedury Niebieskiej Karty 1 przemocy wobec dzieci;

e Konferencja pt. ,,Stop przemocy w Sosnowcu”;

e Przeprowadzenie konkursu plastycznego — Rodzina bez przemocy;

e Organizacja spektakli profilaktycznych — Przysztos¢, Happy Live, Wyprawa po skarb;

e Dystrybucja ulotek zawierajacych informacje dotyczace przemocy w rodzinie wraz
z adresami instytucji udzielajacych pomocy;

e Opracowanie Informatora — Gdzie szuka¢ pomocy. Informator zostat stworzony dla

0s6b pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
2016

e Organizacja projektu ,HokeiSci razem przeciwko przemocy i1 dopalaczom” —
przekazanie najmtodszym wzorcoOw zdrowego trybu zycia, bez przemocy i uzaleznien;

e Organizacja programoéw profilaktycznych: ,,Mam hobby”, ,,Chciatem dobrze”,
,,Co mnie wzmacnia”;

e Happening ,,Stop Przemocy” — informacja na temat oferowanej pomocy dla osob
pokrzywdzonych, jak i gdzie mozna interweniowac¢, wzbudzanie empatii wsrdd ludzi
oraz u§wiadamianie spoteczenstwu, ze przemoc wptywa negatywnie na kazdego z nas;

e Spotkania z seniorami w klubie BIOS. Poruszenie tematyki przemocy (jak i gdzie
mozna interweniowac, gdzie mozna skorzysta¢ z pomocy, zagrozenia osob starszych);

e Schronienie na lata to dom, mama, tata — patrol przyjazny dziecku. Projekt ma na celu
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zapewnienie bezpieczenstwa oraz pomocy dzieciom i osobom dotknigtym przemocs;

e Organizacja Dnia rodziny, Dnia tolerancji i Dnia serdecznosci;

e Przeprowadzenie debat z mieszkancami na temat bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci
zwrocenie uwagi na problem przemocy w rodzinie;

e Udziat w szkoleniach 0s6b bedacych przedstawicielami instytucji zaangazowanych

w realizacje Programu.
2017

e Kampania plakatowa STOP przemocy;

e Moc Tak — Przemoc NIE — program skierowany w szczegélnosci do rodzin
policyjnych, w ktérych moze wystepowac zjawisko przemocy domowej;

e Schronienie na lata to dom, mama, tata — patrol przyjazny dziecku. Projekt ma na celu
zapewnienie bezpieczenstwa oraz pomocy dzieciom i osobom dotknigtym przemoca;

e Poruszanie problematyki przemocy na lekcjach wychowawczych, a takze prowadzenie
zaje¢ profilaktycznych dotyczacych uzywania alkoholu 1 substancji psychoaktywnych
i zwigzanych z tym zjawisk przemocy psychicznej i psychicznej;

e Realizacja programu profilaktycznego ,,Nie tylko alkohol rodzi przemoc”;

e Obecnos¢ podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ Programu podczas obchodow
Dni Seniora;

e Podnoszenie kompetencji zawodowych osob bedacych przedstawicielami podmiotow

zaangazowanych w realizacj¢ Programu w r6znego rodzaju szkoleniach;
2018

e Kampania ,,Uzyj mocy bez przemocy”;

e Przeprowadzenie spotkan i debat spolecznych z udzialem mieszkancow na temat
szeroko rozumianego bezpieczenstwa, a takze przemocy. Poinformowano o miejscach
uzyskania pomocy oraz postgpowaniu w przypadku wystgpowania zjawiska przemocy
w rodzinie lub obserwacji u innych osob;

e Udostgpnianie materialtbw na temat przemocy o charakterze edukacyjnym,
informujagcym o podmiotach oferujacych pomoc oséb doswiadczajacych zjawiska
przemocy, a takze informowanie 0s6b z problemem przemocy w rodzinie o realizacji

programow korekcyjno-edukacyjnych;
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e Przeprowadzenie konferencji pt. ,,Dla dobra dziecka”,;

e Realizacja projektu ,,Schronienie na lata to dom, mama, tata — patrol przyjazny
dziecku” — rozpowszechnienie projektu poprzez media spolecznosciowe;

e Organizacja symulacji rozprawy sadowej, ktéra miata na celu przyblizenie mtodziezy
problematyki prawnej, pokazanie roli sedziego, prokuratora, obroncy, a takze jakie
prawa ma oskarzony;,

e Realizacja projektu ,,Bieg w szpilkach”;

e Udzial podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu w ro6znego rodzaju
szkoleniach i konferencjach podnoszacych ich kompetencje;

e Wspdlpraca z Regionalng Slaska Koalicja na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. Funkcjonowanie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie po
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz podsumowaniu

dotychczasowej dziatalnosci Koalicji.
2019

e Cykl pogadanek dla rodzicéw, rozpowszechnianie broszury ,,PRZEMOC krag, ktory
mozna przerwac”;

e Prowadzenie  programOw  profilaktyczno-edukacyjnych  przeciwdziatajacych
stosowaniu przemocy ,,Jak zy¢ z ludzmi”, ,,Mysle nie — moéwie nie”;

e Program profilaktyczny , Na zakrecie” prowadzony na terenie Aresztu Sledczego;

e Szkolenia dla rodzicoOw na temat ,,Przemoc w rodzinie”;

e Przeprowadzono 1200 spotkan z mieszkancami, podczas ktérych oméwiono tematyke
bezpieczenstwa ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na zjawisko przemocy.;

e Realizacja projektu ,,Bieg w szpilkach”;

e Realizacja projektu ,,RO6wnos¢, tolerancja, bezpieczenstwo’;

e Realizacja projektu ,,Ludzie ludziom zgotowali ten los”- edukacja mtodziezy poprzez
histori¢ - Mowa nienawis$ci, a budowanie systemu wartoSci mlodego czlowieka
w konteks$cie historycznym i1 bohatera wspoiczesnej gry komputerowe;j”;

e Realizacja projektu ,,Schronienie na lata to dom, mama, tata — patrol przyjazny
dziecku”, a takze rozwieszenie plakatoéw informujacych o projekcie;

e Przeprowadzenie prelekcji dla rodzicow dzieci 3-6 letnich — , Konwencja praw

dziecka”, ,,Prawa i obowigzki dziecka”. Informowanie rodzicow o mozliwosciach
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pomocy przez instytucje;
e Podnoszenie kompetencji zawodowych oséb pracujgcych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie poprzez udziat w szkoleniach
2020

e Realizacja projektu ,,Schronienie na lata to dom, mama, tata — patrol przyjazny
dziecku”;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowcu rozpoczal realizacje kampanii

spotecznej pn. ,,Nie widze, nie stysze, nie mowie¢”.

4. Oferta wsparcia dla os6b doznajacych przemocy w rodzinie i oséb
podejrzanych o jej stosowanie.

4.1 Osrodek Interwencji Kryzysowej

Placowka jest osrodkiem specjalizujgcym si¢ w udzielaniu pomocy 0sobom
i rodzinom bedacym w sytuacjach kryzysowych, w tym takze z problemem przemocy
w rodzinie. Osobom potrzebujacym pomocy udzielana jest pomoc psychologiczna oraz

pomoc prawna.

Zakres dziatania O$rodka Interwencji Kryzysowej obejmuje — udzielanie pomocy
osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej bez wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie czy
sytuacje¢ materialng w celu odzyskania kontroli nad wtasnym Zyciem. O$rodek swoje zadanie
realizuje przez zapewnienie tymczasowego, catodobowego schronienia osobom lub rodzinom
znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej do trzech miesiecy (pomoc ta nie wymaga decyzji
administracyjnej), decyzji nie wymaga takze $wiadczenie nastgpujagcych formy pomocy:
psychologicznej, pedagogicznej i prawnej. Pomoc w postaci interwencji kryzysowej, w tym

schronienie, jest udzielana catodobowo.
Celem interwencji kryzysowej jest:

e zlagodzenie objawow reakcji kryzysowej;
e przywrdcenie rownowagi psychicznej;

e zapobieganie przejsciu ostrego kryzysu w stan chroniczny;
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e przywrdcenie umiej¢tnosci samodzielnego radzenia sobie;

e uporzadkowanie negatywnych doswiadczen i przetamanie wewnetrznych ograniczen
0soby w kryzysie;

e zmobilizowanie sit do samodzielnego uporania si¢ z kryzysem,

e ukazanie mozliwych kierunkéw dziatan i instytucji pomocowych.

Pomoc kierowana jest w szczegolnosci do:

e ofiar przemocy, gwattow, wypadkow, napadow;

e ofiar katastrof i ich rodzin (ten zakres reguluje Procedura SPO/WPS/06/01 Wsparcie
I pomoc psychologiczna w wypadkach masowych i katastrofach wpisana w Plan
Reagowania Kryzysowego dla Miasta Sosnowca);

e 0s0b po probach samobdjczych i ich rodzin;

e 0s0b przezywajacych utrate kogo$ bliskiego lub zZyjacych w zagrozeniu jego
odejsciem,;

e 0s0b przezywajacych gwattowna, niekorzystnag zmiang w zyciu (utrat¢ pracy, zdrade
wspotmalzonka, zagrozenie ciezka chorobg itp.);

e 0s0b przezywajacych trudno$ci matzenskie lub partnerskie;

e rodzicow, ktérzy maja problemy wychowawcze z dzie¢mi;

e o0sOb w starszym wieku, przezywajacych kryzys zwigzany ze zmiang sytuacji
zyciowej;

e 0s0b przecigzonych psychicznie, obarczonych nastgpstwami wielu trudnych zdarzen,
zyjacych w stanie przewleklego stresu;

e cudzoziemcdw — ofiar handlu ludzmi.

Osrodek odpowiedzialny jest za realizacje programu korekcyjno-edukacyjny dla osob, ktore

stosujg przemoc.

W programie mogg bra¢ udziat:

e osoby, ktore z wlasnej inicjatywy zgtosza che¢ uczestnictwa w programie lub zostang
zmotywowane przez instytucje;

e czlonkowie rodzin, wobec ktorych zostata wszczgta procedura ,,Niebieska Karta” —
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osoby wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie;
e osoby skazane za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie, wobec
ktorych Sad warunkowo zawiesil wykonanie kary zobowigzujac ich do uczestnictwa

W programie.

Ponizszy wykres nr 13 przedstawia liczbe uczestnikow programu korekcyjno-edukacyjnego
w latach 2015-2019. Wykres nr 14 przedstawia dane odnosnie liczby osob, ktore ukonczyty

program korekcyjno-edukacyjny w latach 2015-2019 z podzialem na pte¢ uczestnikow.

Liczba uczestnikdw programu korekcyjno-
edukacyjnego w latach 2015-2019

30

26 26

M ogdtem

B kobiety

B mezczyini

2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 13 Liczba uczestnikéw programu korekcyjno-edukacyjnego w latach 2015-2019 z podzialem na ple¢.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.
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12

Liczba osdb, ktdére ukonczyty program

korekcyjno-edukacyjny w latach 2015-2019

H ogdtem
B kobiety

B mezczyini

Wykres 14 Liczba os6b, ktére ukonczyly program korekeyjno-edukacyjny w latach 2015-2019 z podzialem na ple¢.
Zrodlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych z CAS.

W zwigzku z pandemig spowodowang wirusem COVID-19 w 2020 roku zostata
zawieszona dziatalno$¢ programu korekcyjno-edukacyjnego. Wobec tego nie dokonano
aktualizacji powyzszych wykresow.

4.2 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (MOPS)

Zgodnie z art. 7 ustawy 0 pomocy spolecznej z dnia 12 marca o pomocy spotecznej

(Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z pdzn. zm.) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej pomaga

osobom i rodzinom, w szczegodlnosci z powodu:

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepelnosprawnosci;

dhugotrwatej lub cigzkiej choroby;
przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
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e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwva domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych;

e trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolite]
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupelniajaca lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 159
ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

e Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e Alkoholizmu i narkomanii;

e Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

o Kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Zgodnie z art. 9a ust. 9 pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia
29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 t. j.) MOPS jest takze odpowiedzialny za
obstuge organizacyjno-techniczng Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory funkcjonuje przy ul. Szpitalnej 1

w Soshowcu.

W strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuja 3 Zespoty, ktore
swiadcza pomoc spoleczng: Zespot Pracy Socjalnej, Zespot ds. Ustug, takze Zespot

ds. Swiadczen Przyznawanych Decyzja, w sktad ktorego wehodza nastepujace sekcje:

Sekcja Pomocy Srodowiskowej nr 1 ,,Zagbrze”;
Sekcja Pomocy Srodowiskowej nr 2, Klimontow™;
Sekcja Pomocy Srodowiskowej nr 3 ,,Naftowa”;
Sekcja Pomocy Srodowiskowej nr 4 ,,Wawel”;
Sekcja Pomocy Srodowiskowej nr 5 ,,Pogon”;
Sekcja Realizacji Swiadczen — ul. 3 Maja 33.

4.3 Miejski Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Zespot odpowiedzialny jest za usprawnienie przeptywu informacji oraz reagowanie na

zidentyfikowane problemy spoteczne, przede wszystkim na przemoc w rodzinie. Do zadan
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Zespotu nalezy integracja dzialan podmiotéw, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad
Zespotu, a takze tworzenie grup roboczych celem rozwigzania problemu przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

Do zadan Zespotu nalezy:

e inicjowanie przedsiewzig¢ majacych na celu zwigkszenie skuteczno$ci dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

e wspoldziatanie z jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami przy
opracowywaniu 1 wdrazaniu procedur i standardow zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie;

e wdrazanie rozwigzan systemowych w zakresie przeciwdziatania przemocy — do
realizacji przez jednostki, instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej na
terenie miasta;

e monitoring, superwizje i ewaluacj¢ procesOw wdrazania przez jednostki, instytucje
zajmujace si problemem przemocy domowej procedur wypracowanych przez Zespot.
Realizacje zapisow Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
przedstawianie wnioskow, opinii 1 rekomendacji Prezydentowi Miasta Sosnowca;

e edukacje¢ spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej;

e realizowanie dzialan promocyjno-informacyjnych wsréd mieszkancOw na temat
problemu przemocy. Tworzenie lokalnych zintegrowanych programéw i kampanii
profilaktycznych;

e poprawe skutecznosci dzialan o0s6b  zobowigzanych i uprawnionych do

przeciwdziatania przemocy oraz monitorowanie wystepowania przemocy w rodzinie,

jej rozmiardéw i skutkow spotecznych oraz efektywnosci podejmowanych dziatan.

Ponizsza tabela przedstawia dane na temat liczby posiedzen zespotu interdyscyplinarnego
i liczby posiedzen grup roboczych w latach 2015-2020.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba spotkan
zespolu 7 4 5 5 4 4
interdyscyplinarnego
Liczba spotkan Brak Brak 13
podzespolu danych danych 12 12 13
Liczba — posiedzen | 5,q 2448 1610 | 1121 | 1002 | 300
grup roboczych

Tabela 3 Dane na temat liczby spotkan zespolu interdyscyplinarnego i liczby posiedzen grup roboczych w latach 2015-
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2020
Zrédlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie sprawozdan z dzialalno$ci Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego
do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

4.4 Gminna Komisja Rozwiqgzywania Problemow Alkoholowych

Komisja jest podmiotem inicjujgcym dzialania w zakresie okreslonym w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz podejmujacym czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. W sktad komisji wchodza osoby

przeszkolone z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

4.5 Komenda Miejska Policji w Sosnowcu

Oprécz Komendy Miejskiej w Sosnowcu bedacej jednostka organizacyjna Policji

z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 2, na terenie miasta znajduje si¢ 5 Komisariatow Policji:

e Komisariat Policji I w Sosnowcu, ul. Pitsudskiego 32;

e Komisariat Policji Il w Sosnowcu, ul. Zeromskiego 1;

e Komisariat Policji IIT w Sosnowcu, ul. Dobrzanskiego 99;

e Komisariat Policji IV w Sosnowcu, ul. Wojska Polskiego 34;

e Komisariat Policji V w Sosnowcu, ul. Kosciuszkowcow 47.

Ponizsza tabela przedstawia ogolng liczbe interwencji domowych, a takze liczbe

sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta” — czes¢ A w Sosnowcu w latach 2015-2020.
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M liczba interwencji domowych

M Liczba sporzadzonych
formularzy "Niebieska Karta" -
czes¢ A przez funkcjonariuszy

Policji

Liczba interwencji domowych w latach 2015-

Wykres 16 Ogélna liczba interwencji domowych oraz liczba interwencji domowych zwiazanych z wystepowaniem

przemocy w latach 2015-2020.

Zrédlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych udostepnionych przez Komende Miejska Policji w Sosnowcu

i Miejski Zespol Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Z danych przedstawionych w tabeli jednoznacznie wynika, ze tylko niewielki odsetek

interwencji domowych zwigzanych jest z wystgpowaniem przemocy w rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia szerszy obraz sytuacji zwigzanej z wystgpowaniem

zjawiska przemocy ze wzgledu na podziat danych ilo$ciowych na 5 funkcjonujacych na

terenie Miasta Komisariatow.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

2015 2016 2017 2018 2019 2020
liczba interwendji | ¢ 330 1270 1433 1507 1302
domowych
=
0
g
£ . . .
8 liczba interwencji
z wystepowaniem 6 16 21 13 5 1
przemocy
& _ | . .
g 3 | llczbainterwendii | o7, 962 1696 1573 1107 1291
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~
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liczba interwencji
z wystepowaniem 6 22 13 6 3 2
przemocy

liczba interwencji

604 425 972 1376 1189 1205
domowych

liczba interwencji

z wystepowaniem 14 16 18 16 16 14
przemocy

Komisariat Il

liczba interwencji

370 465 650 688 546 450
domowych

liczba interwencji
z wystepowaniem 16 22 30 13 5 8
przemocy

Komisariat IV

liczba interwencji

395 530 688 794 578 492
domowych

liczba interwencji
z wystepowaniem 4 1 3 2 2 6
przemocy

Komisariat V

Tabela 4 Ogolna liczba interwencji domowych oraz liczba interwencji domowych zwiazanych z wystepowaniem
przemocy w latach 2015-2020.
Zrédlo: opracowanie wlasne WPS na podstawie danych udostepnionych przez Komende Miejska Policji w Sosnowcu.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora
miata miejsce pod koniec 2020 roku sporzadzono tabele przedstawiajaca dane dotyczace

liczby o0sob, ktore otrzymatly nakaz opuszczenia lokalu na terenie Sosnowca.
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Jednostka 2020 2021

Komisariat Policji |

Komisariat Policji Il

Komisariat Polski 111

Komisariat Policji IV

o O O] O] B+

Komisariat Policji V

gl k| O O Wl k-

ogolem 1

Tabela 5 Liczba osob, ktore dostaly nakaz opuszczenia lokalu w latach 2020-2021.
Zrodlo: dane udostepnione przez Komende Miejska Policji w Sosnowcu.

Nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, lub zakaz zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia mogg by¢ wydane wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie, stwarzajacej
zagrozenie dla zycia lub zdrowia bliskich. Nakaz lub zakaz moga by¢ stosowane tacznie i - O
wazne - sa natychmiast wykonalne. Moga by¢ wydane podczas interwencji podjete] we
wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub w zwigzku

z informacjg o stosowaniu przemocy w rodzinie.

4.6 Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Sosnowcu

W  Sosnowcu funkcjonuje Okregowy Osrodek Pomocy Pokrzywdzonym
Przestepstwem z siedzibg przy ul. Koscielnej 16. Osrodek ten jest finansowany ze srodkow
Funduszu Sprawiedliwosci. Pomoc jaka oferuje O$rodek jest skierowana do o0sob

pokrzywdzonych:

e Przemocg domowg;

e Przemoca psychiczng i fizyczna;
e Wypadkiem drogowym;

e Przestepstwem seksualnym,;

e Kradziezg lub oszustwem;

e Pozbawieniem alimentow;

e Innym przestepstwem;

e Dla 0s6b bedacych swiadkami przemocy.
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Pomoc §wiadczona przez Osrodek polega na:

e udzielaniu pomocy prawnej, w tym mediacji;

e pomocy psychologicznej i psychiatrycznej;

e finansowaniu kosztow $wiadczen zdrowotnych, zakupu Ilekarstw 1 wyrobow
medycznych;

e finansowaniu kosztow zwigzanych z ksztalceniem w szkotach, przedszkolach,
w zlobkach i klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy;

e finansowaniu szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

e pokrywaniu kosztow zakwaterowania, doptat do czynszu i optat za media;

e pokrywaniu kosztow zywnosci, zakupu odziezy, obuwia i sSrodkow czystosci.

5. Cele, Kierunki i adresaci Programu

Gléwnym celem Programu jest zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, a takze zmniejszenie skali wystgpowania tego zjawiska na terenie miasta
Sosnowca. Cele szczegbtowe Programu zaktadaja osiagnigcie okreslonych rezultatow. Cele te
beda realizowane przez Realizatorow lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,

o ktorych mowa w rozdziale 2.

Aby osiggna¢ cel glowny Programu nalezy skupi¢ si¢ na realizacji ponizej
zamieszczonych celow strategicznych, w ramach ktorych beda realizowane cele szczegdtowe

Programu:

44

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Id: 0C73F3FD-5624-43DA-BB02-3BB4080SE31A. Projekt Strona 44



1. Wsparcie lokalnych systemow przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Dziatanie Realizatorzy Termin Wskazniki
wykonania
zapewnienie pomocy psychologicznej dla dzieci, WPS UM wraz z 2021-2026 | Liczba dzieci ktérym udzielono pomocy
A | ktore doznajg przemocy partnerami udzielajgcymi psychologicznej
w rodzinie badz sg jej swiadkami pomocy psychologicznej

Liczba wydanych skierowan dla dzieci i
mtodziezy

Liczba podmiotow udzielajacych
bezptatnej pomocy psychologicznej
dzieciom i mtodziezy

zwigkszenie skutecznosci wobec 0sob stosujacych | WPS UM, CUSIW wraz 2021-2026 | Liczba 0sob, ktore rozpoczety program
B | przemoc, ktore zdecydowaly si¢ na udziat w z MZIPPR korekcyjno-edukacyjny,
zajeciach korekcyjno — edukacyjnych oraz

promocija tego typu formy pomocy liczba podjetych dziatan promujacych

program

Liczba osob, ktore ukonczyly program
korekcyjno-edukacyjny

stworzenie lokalu chronigcego osoby doznajace WPS UM wraz z MZIPPR | 2022-2026 | Liczba oddanych lokali na terenie
C | przemocy Miasta
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podejmowanie dziatan z zakresu interwencji
D | kryzysowej- schronienie, wsparcie, pomoc
psychologiczna dla dorostych oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie

WPS UM,WZO UM wraz
z MZIPPR

2022-2026

Liczba osob, ktérym udzielono
wsparcia, schronienia, pomocy
psychologicznej w zwigzku w
wystapieniem przemocy w rodzinie

2. Profesjonalizacja kadr dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie swoich kompetencji

zawodowych:

Dziatanie Realizatorzy Termin Wskazniki

wykonania

udziat w szkoleniach 0s6b zaangazowanych w WPS UM wraz 2021-2026 Liczba osob, ktore wziety udziat w
A | przeciwdziatanie przemocy z MZIPPR szkoleniach

udziat w superwizjach WPS UM wraz 2021-2026 [lo$¢ przeprowadzonych superwizji
B z MZIPPR

Liczba uczestnikéw superwizji

uczestnictwo w m.in. konferencjach, seminariach i MZIPPR wraz 2021-2026 Liczba konferencji/seminariow/spotkan

C | spotkaniach na temat zjawiska przemocy z WPS UM

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026
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3. Ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie

Dziatanie Realizatorzy Termin Wskazniki
wykonania
organizacja i przeprowadzanie kampanii lokalnych na | MOPS, WPS 2021-2026 Liczba przeprowadzonych kampanii
temat zjawiska przemocy UM, MZIPPR edukacyjnych
W rodzinie . , . :
Liczba prowadzonych dziatan informacyjnych
(poradniki, ulotki, akcje z udzialem mediow
spoteczno$ciowych)
realizacja roznego rodzaju projektéw ksztattujacych WPS UM wraz z | 2021-2026 Liczba zrealizowanych projektow
Swiadomos$¢ mieszkancoéw Sosnowca MZIPPR ‘ ‘
Liczba uczestnikow
ksztattowanie §wiadomosci spolecznej poprzez WPS UM wraz z | 2021-2026 Liczba odston strony z informacjami na temat
zamieszczanie informacji MZIPPR przeciwdziatania przemocy w rodzinie
z uzyciem lokalnych stron internetowych
wspolpraca z podmiotami prowadzacymi dziatania WPS UM wraz z | 2021-2026 Liczba podmiotéw prowadzacych dziatania

promocyjno — edukacyjne majace na celu
ksztattowanie podstaw wolnych od przemocy

MZIPPR

promocyjno — edukacyjne (stali partnerzy i
nowi partnerzy)

Liczba zrealizowanych projektow

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026
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4. Monitorowanie problemow zwigzanych z przemoca w rodzinie

C | obowiazujacych Programach, tj. na szczeblu
krajowym — Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz na szczeblu
wojewodzkim — Wojewddzki Program
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie

Dziatanie Realizatorzy Termin Wskazniki
wykonania
wspotpraca pomigdzy cztonkami Miejskiego Zespotu | WPS UM wraz z MZIPPR 2021-2026 | Zwigkszenie wspotpracy pomiedzy
A | Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania cztonkami ZI
przemocy w rodzinie w zakresie monitoringu ) )
problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta, a Liczba wspolnych
takze innych spraw majacych na celu zacie$nienie i projektdw/raportow/rekomendacji
yeh sp ]acy
zwigkszenie efektywnos$ci wspolpracy w Zespole
gromadzenie i analiza danych statystycznych z WPS UM, MZIPPR wraz z | 2021-2026 | Liczba sporzadzonych Niebieskich
B | instytucji dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania | jednostkami i instytucjami Kart, liczba powotanych grup
przemocy w rodzinie w celu diagnozowania tego dziatajagcymi w obszarze roboczych,
zjawiska przeciwdziatania przemocy liczba rodzin obj¢tych pomoca
w rodzinie Zespotu Interdyscyplinarnego
monitorowanie wytycznych zawartych w aktualnie WPS UM wraz z MZIPPR | 2021-2026
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Adresaci Programu

Adresatami Programu sg mieszkancy Sosnowca. Zaktada si¢, ze dziatania Programu beda

pl’OW&dZOﬂG Na rzecz.

e Rodzin zagrozonych pojawieniem si¢ przypadkéw przemocy ze strony czlonkow
rodziny;

e Osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w tym m.in. wspétmalzonkéw, osob
pozostajacych we wspolnym pozyciu, dzieci i mlodziezy, oséb starszych, osob
niepetnosprawnych;

o Swiadkow przemocy w rodzinie;

e Osob podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie;

e Osob podejmujagcych dziatania w obszarze przeciwdziatania przemocy (pracownikow
socjalnych, nauczycieli, policjantow, kuratorow sadowych, terapeutéw, psychologow,
pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych, pracownikow stuzby zdrowia,
pracownikow placowek leczenia odwykowego, itd.);

e Instytucji i organizacji podejmujacych dzialania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

e Spotecznosci lokalne;.

6. Przewidywane efekty Programu

Zaklada si¢, ze zadania realizowane w ramach Programu doprowadza do zwigkszenia
ujawnienia przypadkéw wystepowania lub podejrzenia wystgpowania przemocy w rodzinie.

Efekty Programu powinny by¢ widocznie w:

e Zmianie postaw spotecznos$ci lokalnej;

e Zwigkszeniu wrazliwosci mieszkancow Sosnowca na akty przemocy w rodzinie
I zaangazowaniu ich w problematyke¢ dotyczaca przeciwdziatania przemocys;

e Szeroko organizowanych dziataniach profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci,
mitodziezy, a takze osob dorostych w zakresie poznawania negatywnych skutkéw
przemocy;

e Promocji metod wychowawczych bez uzycia przemocy.
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7. Finansowanie Programu

Realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2021-2026 bedzie finansowana ze Ssrodkow budzetowych Miasta, w tym ze srodkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych pochodzacych z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Podjete zostang takze dziatania w celu pozyskania §rodkow

zewngtrznych.

8. Sprawozdawczos¢ i sposob monitorowania realizacji Programu

W ramach realizacji Programu nalezy monitorowa¢ wykonanie jego zatozen.
Monitoring realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2026 bedzie opierat si¢ przede wszystkim na
gromadzeniu i analizowaniu informacji uzyskiwanych przez realizatorow Programu,
a szczegdlnosci danych zebranych przez Miejski Zespot Interdyscyplinarny do Spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Realizatorzy Programu winni sktada¢ co roku do
Prezydenta Miasta Sosnowca do konca I kwartalu roku nastepnego pozyskane dane
1 informacje za rok poprzedni. Gromadzone dane z jednej strony pozwola sprawdzic¢
efektywnos¢ prowadzonych dziatan, stwierdzié, czy realizacja wyznaczonych zadan zmierza
w stusznym kierunku, natomiast z drugiej strony umozliwig ustalenie rzeczywistych
rezultatéw wdrozonych zadan — czy uzyskane efekty sa zgodne z przyjetymi w Programie
zatozeniami. Niezwykle wazna jest szybko$¢ reagowania na ujawniane przypadki przemocy
w rodzinie, a takze odpowiedni rodzaj podejmowanych wszelkich mozliwych dziatan, by
minimalizowa¢ wystepowanie przypadkow przemocy w rodzinie, lagodzi¢ skutki jej

wystepowania, a takze podnosi¢ §wiadomos$¢ mieszkancéw Sosnowca w tym zakresie.
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