KARTA UZGODNIEŃ

DO PROJEKTU UCHWAŁY RADY MIEJSKIEJ W SOSNOWCU
w sprawie zmian w statucie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sosnowcu
1. UZASADNIENIE MERYTORYCZNE PROJEKTU UCHWAŁY
Podstawę podjęcia uchwały stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 ze zmianami), zgodnie z którym jednostka budżetowa działa na podstawie statutu określającego w szczególności nazwę, siedzibę i przedmiot działalności.

Zmiany polegają na poszerzeniu przedmiotu działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sosnowcu o realizację zadań wynikających z ustawy o osobach starszych i koordynacji opieki długoterminowej, w tym realizację zadania polegającego na przyznawaniu bonu senioralnego.

Ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o osobach starszych i koordynacji opieki długoterminowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 986) wprowadza nowe zadania polegające na obowiązku prowadzenia działań informacyjnych i edukacyjnych dotyczących opieki długoterminowej, a także wzajemnej (dwukierunkowej) współpracy pomiędzy jednostkami pomocy społecznej a podmiotami leczniczymi, mającej na celu rozeznawanie potrzeb osób wymagających opieki długoterminowej i zapewnienia właściwego wsparcia. Współpraca - zgodnie z zapisami ustawowymi - obejmować będzie przekazywanie informacji o osobach, co do których zachodzi prawdopodobieństwo, że mogą wymagać opieki długoterminowej, w szczególności w sytuacjach opuszczania przez nie szpitala lub innej placówki leczniczej, a także w sytuacjach wystąpienia przesłanek wskazujących na potrzebę wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Po otrzymaniu zgłoszenia – jednostka pomocy społecznej lub podmiot leczniczy zobowiązany jest do podjęcia czynności zmierzających  do ustalenia zakresu niezbędnego wsparcia. Ponadto ustawa wprowadza obowiązek informowania podmiotu przekazującego dane osoby o sposobie ich wykorzystania, a także powiadamiania koordynatora opieki długoterminowej (którym jest z mocy przedmiotowej ustawy kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie, a w przypadku miast na prawach powiatu – kierownik miejskiego ośrodka pomocy społecznej) zarówno o przekazaniu danych, jak i sposobie ich wykorzystania. Rola koordynatora polega na monitorowaniu przepływu informacji pomiędzy podmiotami oraz reagowaniu w przypadku braku informacji o sposobie wykorzystania danych.
Ponadto do zadań koordynatora należy m.in. nawiązanie współpracy z podmiotami świadczącymi opiekę długoterminową na terenie powiatu, zebranie informacji o tych podmiotach, w tym o szczegółowych zasadach udzielania tej opieki, zmieszczenie przedmiotowych informacji na stronie internetowej miejskiego ośrodka pomocy społecznej, koordynowanie i udzielanie mieszkańcom informacji o opiece, inicjowanie działań zwiększających dostępność opieki długoterminowej, prowadzenie sprawozdawczości w obszarze opieki długoterminowej. Okres przygotowawczy w zakresie organizacji koordynacji trwać będzie do końca 2026 r. Od 2027 r. koordynator rozpocznie realizację zadań w pełnym zakresie.

Ustawa przewiduje także wprowadzenie nowego instrumentu pomocowego w postaci bonu senioralnego adresowanego do osób, które ukończyły 65 rok życia i mają niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynności życia codziennego oraz legitymują się średnim miesięcznym dochodem z ostatnich trzech miesięcy poprzedzających złożenie wniosku nie wyższym niż 3410 zł (średni miesięczny dochód w rozumieniu ustawy o świadczeniach rodzinnych). Kryterium dochodowe podlegało będzie corocznej waloryzacji i będzie ogłaszane przez organ do spraw polityki senioralnej w Monitorze Polskim, w terminie do końca lutego.
Bon senioralny jest formą wsparcia seniorów (nie świadczeniem pieniężnym wypłacanym seniorom) polegającą na świadczeniu nieodpłatnych usług wsparcia obejmujących pomoc w wykonywaniu codziennych czynności (takich jak ubieranie się, przygotowywanie posiłków, poruszanie się, utrzymywanie porządku), opiekę higieniczno-pielęgnacyjną, wsparcie w korzystaniu ze świadczeń zdrowotnych, zapewnienie kontaktów z otoczeniem, w tym aktywizację intelektualną lub ruchową.
W przypadku korzystania przez seniora z form wsparcia wymienionych w ustawie o osobach starszych i koordynacji opieki długoterminowej (tj. specjalistycznych usług opiekuńczych w ośrodku wsparcia, usług opiekuńczych albo usług asystencji osobistej dofinansowywanych z programów rządowych lub resortowych, całodobowej opieki świadczonej w domu pomocy społecznej, zakładzie opiekuńczo-leczniczym, zakładzie pielęgnacyjno-opiekuńczym, z instytucjonalnej opieki całodobowej oraz z instytucjonalnej opieki dziennej) bon senioralny nie będzie przysługiwał, z wyjątkiem sytuacji, gdy korzystanie z tych form wsparcia ma charakter doraźny (krótszy niż 14 dni).
Bon senioralny nie będzie również przysługiwał, gdy senior ma ustalone prawo do specjalnego zasiłku opiekuńczego, świadczenia pielęgnacyjnego lub zasiłku dla opiekuna lub gdy korzysta ze świadczenia wspierającego.
Bon senioralny realizowany będzie przez gminy w ramach trzyletnich Programów ustanawianych przez Radę Ministrów.  
Aktualnie został ustanowiony Program Bonu Senioralnego na lata 2026 – 2028. Program przewiduje, że maksymalna wartość miesięczna usług świadczonych w ramach bonu senioralnego nie może przekroczyć miesięcznie 2500 zł (wartość ustalana jest jako iloczyn kosztów odpowiadających jednej godzinie wynagrodzenia osoby za świadczenie usług wsparcia, który Wojewoda określił na poziomie 48 zł oraz miesięcznego wymiaru godzin usług wsparcia, określonego w umowie o realizacji bonu).
Realizacją zadań wynikających z ustawy o osobach starszych i koordynacji opieki długoterminowej, w tym związanych z bonem senioralnym w mieście Sosnowiec zajmował się będzie Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sosnowcu. Możliwość realizacji bonu senioralnego przy pomocy ośrodka pomocy społecznej dopuszcza § 4 Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie Programu Bonu Senioralnego na lata 2026-2028.

Zadania wynikające z ustawy o osobach starszych i koordynacji opieki długoterminowej są zadaniami własnymi jednostek samorządu terytorialnego, Koordynacja zadań dotyczących opieki długoterminowej jest zadaniem własnym powiatu. Z kolei bon senioralny jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej.

Uchwała podlega konsultacjom z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, o których mowa w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

Uchwała ma charakter aktu prawa miejscowego i wymaga publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

2. PRZEWIDYWANE SKUTKI FINANSOWE WPROWADZENIA W ŻYCIE PROJEKTU UCHWAŁY W PROPONOWANYM BRZMIENIU

Bon Senioralny jako forma wsparcia realizowana w ramach wieloletniego programu rządowego finansowany będzie z budżetu państwa w formie dotacji celowej. 

Na obsługę Programu w gminie wojewoda przyznaje kwotę odpowiadającą 3 % wartości dotacji na bon senioralny.

Zgodnie z założeniami ustawy bon senioralny w pierwszej kolejności miał być realizowany w gminach, które dotychczas nie świadczyły usług opiekuńczych, następnie w gminach świadczących usługi w niewielkiej skali (dla maksymalnie 10 osób), a w dalszej kolejności w gminach o najwyższej prognozowanej dynamice wzrostu liczby i odsetka seniorów. Mimo zapowiedzi o objęciu Programem w pierwszej kolejności gmin ze słabo rozwiniętymi usługami opiekuńczymi i nie realizującymi usług w ogóle również gminy realizujące usługi w dużej skali, w tym Sosnowiec otrzymały dotacje na wdrożenie bonu senioralnego w końcówce bieżącego roku.
Kwota dotacji dla Sosnowca na rok 2026 zaplanowana przez Wojewodę Śląskiego wynosi 385.632 zł.
Realizacja bonu senioralnego przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Sosnowcu może rozpocząć się po wejściu w życie zmian w statucie, wyłonieniu podmiotu/podmiotów do świadczenia usług wsparcia w ramach bonu senioralnego oraz sfinalizowaniu procesu przewidzianego przepisami w zakresie zawierania umów z seniorami na świadczenie usług w ramach bonu.

